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Czy po uderzeniu Niemiec na Polske, panstwo
polskie przestato istniec?
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Tylko Rzesza Niemiecka, ZSRS i Republika Stowacka przyjety w 1939 r., ze w
wyniku ich agresji doszto do zawojowania (debellacji) Rzeczypospolitej, czyli
pozbawienia dotychczasowego suwerena wtadzy zwierzchniej po zbrojnym
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zajeciu terytorium panstwa i przejeciu nad nim catkowitej kontroli.

Napastnicy zajeli to stanowisko, chociaz wedtug praw i zwyczajéw wojny lgdowej uregulowanych przez
spotecznos¢ miedzynarodowa jeszcze w 1899 i 1907 r. (Il i IV konwencja haska) okupant miat by¢ wytacznie
tymczasowym administratorem zajetych ziem, zobowigzanym do przestrzegania, z wyjatkiem bezwzglednych
przeszkdd, praw obowigzujgcych w danym kraju. Poza tym sam akt agresji stanowit pogwatcenie nakazu
pokojowego rozstrzygania sporéw miedzynarodowych proklamowanego przez Pakt Ligi Narodéw (Niemcy
wystapity z Ligi 21 X 1933 r., Zwigzek Sowiecki zostat z niej wykluczony 14 XIl 1939 r., a Czechostowacja byta
jej cztonkiem do 15 111 1939 r.), a zwtaszcza miedzynarodowego traktatu przeciwwojennego, zwanego takze
paktem Brianda-Kellogga (podpisany przez Czechostowacje i Niemcy 27 VIIl 1928 r., a zaraz potem przez
ZSRS), ktérego sygnatariusze w ogdle potepili wojne i wyrzekli sie jej.

Watpliwosci prawne po stronie niemieckiej

Warto przy tym zwréci¢ uwage, ze mimo pokonania i zajecia terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz aneks;ji
czesci jej ziem (Dekret Hitlera z 8 X 1939 r.) i utworzenia Generalnego Gubernatorstwa na zajetych obszarach
polskich (Dekret Hitlera z 12 X 1939 r.) kwestia statusu panstwa polskiego byta w Rzeszy ciggle zywa i to nie
tylko ze wzgledu na sprawe ewentualnego powotania marionetkowego polskiego , panstwa szczatkowego”,
ktére miato by¢ kartg przetargowa podczas ewentualnych rokowan pokojowych z Wielka Brytania i Francja.
Sytuacja prawna Polski niepokoita na przykfad naczelne dowddztwo Wehrmachtu, ktére w kwietniu 1940 r.
wystapito z formalnym zapytaniem do niemieckiego MSZ (Auswaértiges Amt - AA), czy panhstwo polskie dalej
istnieje oraz czy wcigz jest w stanie wojny z Rzeszg? Chodzito o wyjasnienie zakresu obowigzywania konwencji
haskiej, a zwtaszcza o sprawe statusu polskich jencéw wojennych. W odpowiedzi Referat Prawa
Miedzynarodowego AA stwierdzit, ze panstwo polskie nie istnieje, a jego tereny przeszty pod jurysdykcje
innych panstw (wéwczas Rzeszy, ZSRS, Stowacji i Litwy). Stanowisko to jednak wcale nie zamkneto dalszej
wewnatrzniemieckiej dyskusji, ktora toczyta sie dalej na forum Akademii Prawa Niemieckiego (Akademie fiir
Deutsches Recht - ADR), kierowanej notabene do 1942 r. przez Hansa Franka. W kolejnych latach wojny
dywagacje na temat: ,prawno-panstwowego uksztattowania GG” i ,statusu mieszkancéw okupowanej Polski”
snuli cztonkowie Komitetu Prawa Miedzynarodowego ADR (Ausschuss fiir Vélkerrecht) na wspolnych
posiedzeniach z cztonkami Niemieckiego Towarzystwa Prawa Miedzynarodowego i Polityki Swiatowej
(Deutsche Gesellschaft fiir Volkerrecht und Weltpolitik) oraz Komitetu ds. Prawa Narodowosciowego ADR
(Ausschuss fiir Nationalitatenrecht).



Stanowisko sowieckie

Natomiast teza o upadku Polski dobitnie wyrazona zostata w nocie dyplomatycznej wreczonej 17 IX 1939 r.
ambasadorowi RP w ZSRS Wactawowi Grzybowskiemu przez zastepce Ludowego Komisarza Spraw
Zagranicznych Wtadimira Potiomkina, zawierajgcej m.in. stwierdzenie:

»2€ wzgledu na utrate wszystkich rejonéw przemystowych i osrodkédw kulturalnych, zanik stotecznej funkcji
Warszawy i brak oznak zycia ze strony rzadu polskiego”,

panstwo polskie przestato istnied.

Rzolnierze Armii Polskiej!

Pansko-burzuazjny Rzad Polski, weiagnowszy Was w awantu-
rystyczna wojng. pozornie przewalilo sig. Ono okazalo sig bez-
silnym rzadzié krajem i zorganizowaé obroni. Ministrzy i giene-
ratowie, schwycili nagrabione imi zloto, tchorzliwie uciekli, pozo-
stawieja armie i caly lud Polski na walg losu.

Armia Polska pocierpiela surowa porazke, od ktdrego ona nie
oprawi¢ wstanie sip. Wam, waszym zonom, dzieciam, braciam i
slostram ugraza glodna $mieré | zniszczenie.

W te sigzxie dni dla Was potezny Zwiazek Radzizeki wyclaga
Wam rece bratarskiej pomocy. Nie przeciwcie sie Robotniczo-
Chiopskiej Armil Czerwonej. Wasze przgciewenie bez kotysch
i praerzeczono na cala zgube. My idziemy do Was nie jako zdo-
bywey, a jako wasi braci po klasu, jake wasi wyzwolefcy, od
ucisku obszarnikéw i kapitalistow.

Wielka i niezwolczona Armia Czerwona niesie na swoich
sztandarach procujacym, braterstwo i szczesliwe 2ycie.

Rzolnierze Armii Polskiejl Nie proliwacie doremnie krwi za
cudze Wam interesy obszarnlkow | kapitalistow.

Was przymuszaja ucls«a¢ bialorusindw, ukraiicéw. Rzadzace
kole Falskie sieja naroduwa ruznosé migdzy polakami, biatorusinami
i ulcraincami.

Pamigtajeie! Nie moze by¢ swobodny n2réd, uciskajace drugie
narody. Pracujace biatorusini i ukraincy—Wasi procujace, a nie
wrogi. Razem z nimi budujcie szezesliwe dorobkowe sycie.

Reucajele bronl Przechodicie na strong Armii Czerwonej.
Wam zabezpieczona swoboda i szczesliwe 2ycie.

Naczelny Dowddca Bialoruskiego frontu
Komandarm Drugiej Kangi Michui KOWALOW.
17 wrzesnia 1939 roku.

Sowiecka ulotka do Zotnierzy

polskich, 17 wrzesnia 1939

Podobne intencje przyswiecaja fragmentom niemiecko-sowieckiego traktatu o przyjazni i granicach z 28 IX
1939 r., gdzie mowa jest o wytyczeniu wspdlnej granicy przez terytorium ,bytego panstwa polskiego” oraz o
tym, ze upadek panstwa polskiego pociagnat za sobg koniecznos¢ zapewnienia przez Rzesze i Zwigzek
Sowiecki ,pokoju i porzadku” i dat im tytut prawny do dotychczasowego polskiego terytorium. W nastepnych
miesigcach obydwa panhstwa solidarnie staty na tym stanowisku we wszystkich enuncjacjach, zaréwno tych
adresowanych do spotecznosci miedzynarodowej (np. instrukcja AA do swoich przedstawicieli
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dyplomatycznych z 3 X 1939 r.), jak i tych adresowanych do wtasnych spoteczenstw (np. przeméwienie
Ludowego Komisarza Spraw Zagranicznych Wiaczestawa Mototowa na posiedzeniu Rady Najwyzszej ZSRS 31
X 1939r.).

Stanowisko polskie

Polska doktryna prawa, nie kwestionowana generalnie przez badaczy zagranicznych, stoi wiasciwie
jednomyslinie na stanowisku, ze mimo zajecia przez wrogie mocarstwa na poczatku pazdziernika 1939 r.
catego terytorium Rzeczypospolitej, panstwo polskie nie przestato istnie¢. Zwraca sie przy tym uwage na
cztery gtdwne czynniki:

1) brak aktu kapitulacji Wojska Polskiego,

2) nieprzerwane kontynuowanie wojny u boku sojusznikéw z wykorzystaniem Polskich Sit Zbrojnych za granica
i armii podziemnej w kraju,

3) nieprzerwane dziatanie organéw wtadzy panstwowej zdolnych do reprezentowania Polski na forum
miedzynarodowym,

4) dalsze uznawanie polskiej panstwowosci nie tylko przez pahstwa prowadzace wojne z Niemcami, ale i przez
panstwa neutralne.

Gtéwng przyczyna utrzymania miedzynarodowego statusu Polski jest wtasnie ten ostatni punkt - czynnik
bedgcy konsekwencjg wyksztatcenia sie normy zwyczajowego prawa miedzynarodowego wynikajgcej z
upowszechnienia sie przekonania o koniecznosci poszanowania zakazu uzycia sity w stosunkach miedzy
panstwami.

Odrzucona przez niemal cata spotecznos¢ miedzynarodowq teza o upadku Polski byta podtrzymywana przez
Zwigzek Sowiecki do momentu podpisania 30 VII 1941 r. uktadu Sikorski-Majski, gdzie jest mowa o
~przywréceniu stosunkéw dyplomatycznych”, a nie o ich ponownym nawigzaniu. Rzad Il Rzeszy nie zmienit
swego stanowiska w omawianej kwestii az do bezwarunkowej kapitulacji 8 V 1945 r. W kontekscie prawa i
stosunkéw miedzynarodowych nic nie zmienia konsekwentnie prowadzona przez ZSRS do konca wojny, a
nawet pézniej, polityka ujarzmienia Polski i narzucenia jej nie tylko wtasnych rozwigzan terytorialnych, ale i
ustrojowych.
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