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Zamek Krélewski na Wawelu zamieniony w siedzibe wtadz Generalnego Gubernatorstwa (fot. z zasobu NAC)

ARTYKUL

Czy Generalne Gubernatorstwo byto terytorium
okupowanym?

OKRES HISTORYCZNY

(1939-1945) Il wojna Swiatowa

Autor: JOANNA LUBECKA 17.06.2026

Przyzwyczailismy sie okresla¢ Generalne Gubernatorstwo terytorium
okupowanym. Czesto uzywamy - w podrecznikach, w dyskusjach bardziej lub
mniej naukowych - okreslenia ,pod niemieckg okupacja”. Oczywiscie nie ma w
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tym nic ztego, ani btednego. W ten sposdb okreslamy (w nieco uproszczony
sposdb) rezim polityczny, panujgcy na tym terenie po zajeciu go przez
niemiecka armie i ustanowieniu tu niemieckich rzadéw.

Nalezy pamietac jednak, ze pojecie ,okupacja” zostato juz w 1907 r. skodyfikowane w prawie
miedzynarodowym, a mianowicie w tzw. Regulaminie wojny ladowej, ktdry jest czescig konwencji haskiej z
tegoz roku.

Regulamin dotyczacy praw i zwyczajow wojny ladowej

Trudno w to uwierzy¢, ze wojna i rowniez okupacja moze miec¢ swoje zasady i reguty, dajgce prawa i
narzucajgce obowigzki zaréwno okupantowi, jak i ludnosci okupowanej. Faktem jednak jest, ze od
starozytnosci zaréwno panstwa, jak i instytucje (np. koscioty) prébowaty ,cywilizowaé” wojne, regulujac
obyczajem i prawem zasady jej prowadzenia.

Lektura niezwykle ciekawych przepiséw prawnych Regulaminu haskiego, obowigzujgcych wszystkie panstwa
europejskie (réwniez Niemcy), pozwala zrozumie¢, jak bardzo przepisy prawa miedzynarodowego byty famane
na terytorium Generalnego Gubernatorstwa. Zgodnie z nimi, od momentu zdobycia danego terytorium i
zaprzestania dziatan wojennych zaczyna obowigzywac rygorystyczny rezim prawa miedzynarodowego, w
ktérym ochrona ludnosci cywilnej i zarzadzanie zasobami podlegajg Scistym normom, minimalizujgc chaos
towarzyszacy konfliktom zbrojnym.
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Wykaz czynéw karanych smiercia
w zarzadzeniu Hansa Franka z 31

pazdziernika 1939 r. (domena

publiczna)

Generalny Gubernator Hans
Frank w towarzystwie
gubernatoréw dystryktow -
fotografia grupowa. Od lewej
widoczni Ernst Kundt, Ludwig
Fischer, Hans Frank, Otto
Wachter, Ernst Zorner i Richard
Wendler., pazdziernik 1942 r. (fot

z zasobu NAC)

Zgodnie z przepisami na wtadzy okupacyjnej spoczywa obowigzek podjecia wszelkich dostepnych srodkéw w
celu przywrécenia i zapewnienia porzadku zycia spotecznego. Wtadza okupacyjna przejmuje nie tylko
uprawnienia, ale i zobowigzania panstwa okupowanego, dziatajac w charakterze powiernika. Jest ona
zobowigzana do poszanowania praw obowigzujacych w danym kraju, a nawet przejecia funkcji opiekuhczych
(wyptacanie emerytur i Swiadczen spotecznych, utrzymanie i Swiadczenie opieki zdrowotnej).

Kolejne artykuty konwencji haskiej jeszcze
dobitniej pokazujg przepas¢ miedzy
regulacjami prawnymi i okupacyjng
rzeczywistoscig w Generalnym
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Gubernatorstwie.

Zadziwiajg réwniez przepisy chronigce ludnos¢ cywilng przed zmuszaniem jej do dziatan majgcych charakter
zdrady lub kolaboracji. Okupant nie ma prawa zmuszania mieszkancéw okupowanego terytorium do
udzielania informacji o armii wtasnej oraz wymuszania przysiegi na wiernos$¢ panstwu nieprzyjacielskiemu.
Regulacje te - méwigc wprost - gwarantujg jednostce prawo do zachowania wiernosci swojemu panstwu.

Kolejne artykuty konwencji haskiej jeszcze dobitniej pokazuja przepas¢ miedzy regulacjami prawnymi i
okupacyjna rzeczywistoscig w Generalnym Gubernatorstwie. Gwarantujg ludnos$ci okupowanej ochrone
godnosci, nienaruszalnos¢ fizyczng, zakaz konfiskaty majatku, dziet sztuki, wolnos¢ sumienia i prawo do kultu.
Okupant nie moze stosowac zbiorowej odpowiedzialnosSci, powinien pobierac optaty i daniny pieniezne
zgodnie z lokalnym systemem, a ewentualne kontrybucje nie moga zagraza¢ egzystencji miejscowej ludnosci,
a co wiecej - kazdorazowo powinny zosta¢ pokwitowane.

= Granice Polskiz 1 wrzesnia 1939 1

Okupacja terytorium RP w latach
1939-1941. Fot. z ksiazki M.
Korkucia "Walczaca
Rzeczpospolita 1939-1945", rys.

Tomasz Ginter
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Okupacja terytorium RP w latach
1941-1944. Fot. z ksiazki M.
Korkucia "Walczaca
Rzeczpospolita 1939-1945", rys.

Tomasz Ginter

Generalne Gubernatorstwo

To, co dla Polakdw byto jasne, a wiec fakt okupacji terytoriow GG, dla Niemcdéw szybko przestato byc¢ takim.
Jednym z powoddw ekwilibrystyki pojeciowej w odniesieniu do ziem polskich jest fakt, ze sami politycy i
prawnicy niemieccy mieli problem z uznaniem czy obszar Generalnego Gubernatorstwa jest terytorium
zawtadnietym/zawojowanym (debellatio), czy okupowanym (occupatio bellica).

Niemiecka nazwa Generalgouvernement fir
die besetzten polnischen Gebiete zostata
zmieniona tajnym rozporzadzeniem Hansa
Franka z 31 lipca 1940 r. na wyrazny rozkaz
Hitlera. Usunieto z niej wtedy sformutowanie:
»dla okupowanych ziem polskich”. W ten
sposéb prébowano sie uwolni¢ nie tyle od
samej konwencji, bo tej i tak Niemcy nie
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przestrzegali, lecz od zarzutow jej tamania.

Poniewaz pojecia te funkcjonujg w sferze prawnej, warto wiec krétko przypomniec kilka faktéw: po pierwsze,
stan okupacji jest przede wszystkim stanem faktycznym, a nie tylko stanem prawnym, a wiec opinia
prawnikow - szczegdlnie post factum - nie miata az tak kluczowego znaczenia dla oceny tego stanu. Po
drugie, wprowadzenie przez Niemcéw pojec ,ziemie wcielone” (eingegliederte Ostgebiete) oraz ,ziemie
okupowane” (Generalgouvernement fur die besetzten polnischen Gebiete) nie tworzyto prawnych podstaw
stanu faktycznego. Jego ocena odbywa sie w oparciu o prawo miedzynarodowe, a nie niemieckie
sformutowania dekretowe. Po trzecie, warto jednak pamietac, ze mimo, iz opinie niemieckich prawnikéw nie
zmieniaty stanu faktycznego wprowadzonego przez najezdzce, to jednak éwczesna niemiecka kwalifikacja
statusu prawnego ziem polskich (a wiec spér, czy byta to okupacja, czy zawtadniecie), miat realny wptyw na
zachowanie niemieckich urzednikéw i administratoréw. Istotne byto ich przekonanie, czy dziatajg oni na
terytorium zawtadnietym, czy terytorium okupowanym, a wiec: czy wigzg ich przepisy konwencji haskiej? Dla
wtadz niemieckich zdecydowanie niewygodne byto przyjecie statusu okupanta, gdyz naktadato to na nie
obowigzek przestrzegania konwencji.

Co ciekawe, niemiecka nazwa Generalgouvernement fir die besetzten polnischen Gebiete (Generalne
Gubernatorstwo dla okupowanych ziem polskich), utworzona na podstawie dekretu Hitlera z 12 pazdziernika
1939 z mocg obowigzujacg od 26 pazdziernika 1939, zostata zmieniona tajnym rozporzadzeniem Generalnego
Gubernatora Hansa Franka z 31 lipca 1940 r. na wyrazny rozkaz Hitlera (w oparciu o tajny dekret z 8 lipca
1940). Usunieto z niej wtedy sformutowanie: , dla okupowanych ziem polskich”. Odtad zarzadzanie GG stawato
sie wewnetrzng sprawg Rzeszy - w ten sposdb préobowano sie uwolni¢ nie tyle od samej konwencji, bo tej i tak
Niemcy nie przestrzegali, lecz od zarzutéw jej tamania.
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Niemiecka mapa Generalnego
Gubernatorstwa, 1943 r. (ze

zbioréw Biblioteki Narodowej)

Nie wszyscy prawnicy niemieccy byli ,,za”.

Akademia Prawa Niemieckiego powstata juz w 1933 r. jako korporacja prawna, a na jej czele stanat dr prawa
Hans Frank (pdzniejszy gubernator w Generalnym Gubernatorstwie). Do 1939 r. w ramach Akademii
wystepowato wielu znanych prawnikéw niemieckich i zagranicznych, np. 6wczesny dziekan Wydziatu Prawa
Sorbony Donnedieu de Vabres czy brytyjski historyk Arnold Joseph Toynbee.

Po wybuchu wojny i zajeciu ziem polskich, tematyka ich statusu prawnego zajmowata sie Komisja Prawa
Miedzynarodowego (Ausschuss fur Vélkerrecht). Ciekawa i burzliwa dyskusja w tym temacie odbyta sie na
posiedzeniu 27 czerwca 1940 r. (cho¢, co warto od razu podkresli¢, cztonkowie komisji ostatecznie nie
wypracowali jednolitego stanowiska). Termin tej dyskusji prawdopodobnie nie byt przypadkowy. 28 maja 1940
r. Heinrich Himmler upublicznit zaufanemu gronu wspétpracownikéw ,Einige Gedanken Uber die Behandlung
der Fremdvélkischen im Osten” (Kilka uwag o traktowaniu obcoplemiennych na wschodzie). Zalecone przez
Himmlera traktowanie wschodnich narodéw i grup etnicznych (Polakéw, Zydéw, Ukraincéw, temkow,
Kaszubdw) stato w sprzecznosci z przepisami konwencji haskiej.

Wiekszo$¢ prawnikdéw niemieckich, biorgcych udziat we wspomnianym powyzej posiedzeniu Komisji Prawa
Miedzynarodowego, uwazata, ze wobec ziem Generalnego Gubernatorstwa nalezy uzna¢ debellacje, gdyz w
tym wariancie prawnym fatwiej bytoby twierdzi¢, ze ludnos¢ nie jest chroniona konwencjg haska. W trakcie
debaty okazato sie jednak, ze niektérzy prawnicy mieli watpliwosci. Przeciwko tezie o debellacji wystapili: prof.
Ernst Schmitz oraz Helmut James Graf von Moltke - ten sam, ktdéry 23 stycznia 1945 r. zostat powieszony za
zdrade Hitlera. Zgtosili watpliwosci, opowiadajac sie zdecydowanie za statusem okupacji, tym samym uznajac,
ze ludnos¢ polska jest chroniona przez konwencje haskie. Prof. Schmitz jednoznacznie stwierdzit:

»Z punktu widzenia prawa miedzynarodowego nasze zachowanie wydaje mi sie sprzeczne z Haskg
Konwencja o Wojnach Lgdowych”.

Jeszcze dobitniej wyrazit sie von Moltke:

~musze wyznac, ze nie rozumiem, jak mozna zaprzecza¢ waznosci Konwencji haskiej na okupowanym



terytorium. Tak dtugo, jak wojna trwa i tak dtugo, jak sojusznicy Polski nadal walcza, jesteSmy zobowigzani

do stosowania zasad konwencji”.

Jako kolejny kontrargument wobec debellacji podnosit istnienie Rzgdu Polskiego na Uchodzctwie, ktéry byt
uznawany nie tylko przez panstwa sprzymierzone, ale réwniez neutralne. Tego samego dnia James von Moltke

napisat w liscie do zony:

»Dzi$ rano Schmitz i ja stoczyliSmy zacietg bitwe w Akademii Prawa Niemieckiego o pozycje Polakéw na

okupowanym przez nas terytorium. Niestety, to na nic, ale przynajmniej uratowalisSmy wtasny honor”.

Niemiecka konstrukcja prawna, dotyczgca zmiany statusu ziem polskich z panstwa okupowanego na panstwo
zawojowane, motywowana bytfa politycznie, a nie prawnie. Opinie sprzeczne z zapotrzebowaniem politycznym
miaty czesto charakter tajny (,nur fir den Dienstgebrauch” - ,tylko do uzytku stuzbowego”). Urzednicy w GG
otrzymywali jednoznaczne instrukcje, co potwierdzit Josef Buhler, szef rzadu GG, zeznajgc w trakcie procesu

krakowskiego w 1948 r.:

~panstwo polskie, na skutek debellacji zawojowane we wrzesniu 1939 roku, przestato istnie¢. Skoro zatem
na tych terenach rzady niemieckie utracity juz charakter okupacji, to - jak pouczono mnie - porzadek

wojenny przewidziany przez konwencje haska nie jest na tych terenach konieczny”.
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