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(1918-1922) Odrodzenie Niepodlegtej (1922-1939) Il Rzeczpospolita
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Ze zmagah militarnych, toczonych nieprzerwanie od listopada 1918 r., Il
Rzeczpospolita wytonita sie jako panstwo rozlegte, liczgce 388.600 km?, ale
mato zwarte, jego granice wynosity bowiem ponad 5,5 tys. km. Pod wzgledem
powierzchni zajmowata szdste miejsce w Europie; zamieszkiwato jg, wedtug
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danych spisowych z 1921 r., 27 miliondw mieszkahcow.

Gestos¢ zaludnienia Polski miedzywojennej wynosita wiec 70 oséb na km?2. Prawie 3/4 obywateli mieszkato na
wsi, ale w przemysle pracowato niemal 2 miliony oséb. Okoto 1/3 ludnosci stanowity mniejszosci narodowe, z
najliczniejsza ukraifiskg na czele (14% ogétu ludnoséci, dalej kolejno: Zydzi - 8%, Biatorusini - 3,9%, Niemcy -
3,8%, a takze Czesi, Litwini, Rosjanie czy reprezentanci mniejszosci tak egzotycznych, jak Tatarzy i Karaimi).
Wsréd wyznahn dominowato katolickie (nieco ponad 75%, przy czym wyznawcy obrzgdku rzymskokatolickiego
stanowili niemal 65%, a greckokatolickiego 10,5%). Inne liczace sie grupy wyznaniowe to: prawostawni
(prawie 12%), wyznanie mojzeszowe (niemal 10%) i na koniec ewangelicy (nieco ponad 2,5%). Mtode
panstwo, w interesie wszystkich swych obywateli, musiato mozliwie szybko w jednoznaczny sposéb okresli¢
swoj ksztatt ustrojowy. Podstawowym dokumentem regulujgcym te kwestie mogta by¢ tylko ustawa
konstytucyjna.

Ku konstytucji marcowej

Uchwalenie konstytucji byto najwazniejszym zadaniem sejmu wytonionego w wyborach styczniowych 1919 r.
Specjalna Komisja Konstytucyjna obradowata juz od 14 lutego, czyli zebrata sie po raz pierwszy dostownie w
kilka dni po inauguracji obrad sejmowych. Finat - przyjecie ustawy konstytucyjnej - nastagpit 17 marca 1921 r.

Przez dwa lata, zaréwno na forum Komisji Konstytucyjnej, jak i podczas plenarnych obrad sejmowych,
reprezentanci poszczegdlnych sit politycznych toczyli zaciekte, niekiedy dramatyczne, spory. Nikt nie
kwestionowat koniecznosci opowiedzenia sie za systemem parlamentarno-republikanskim jako ustrojowa
podstawg panstwowej budowli. Réznice zdan, i to o zasadniczym charakterze, dotyczyty natomiast kilku nader
istotnych kwestii. Pierwsza z nich wigzata sie z tym, czy polski parlament winien by¢ jedno- czy dwuizbowy.
Druga dotyczyta sposobu wyboru gtowy panstwa, roli, jakg powinna ona petni¢ i uprawnien jej przypisanych.
Trzecia odnosita sie do sytuacji prawnej mniejszosci narodowych. Czwarta - problemu wolnosci sumienia i
wyznania, w tym roli, jakg winien odgrywac Kosciét katolicki. Pojawito sie tez zagadnienie praw i swobdd
obywatelskich, w tym rozwigzan ustawowych zwigzanych z prawami socjalnymi ludzi pracy. | na koniec, choc
kwestie te zostaty rozstrzygniete jeszcze przed marcem 1921 r., prébowano pogodzi¢ odmienne punkty
widzenia w kwestii reform stosunkéw wtasnosciowych na wsi, czyli, innymi stowy, rozwigza¢ problem tak
istotnej dla ruchu ludowego reformy rolnej.



Otwarcie Sejmu Ustawodawczego
w Warszawie. Widoczny m.in.
naczelnik panstwa Joézef
Pitsudski, 10 lutego 1919 r. Fot.
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Kwestia reformy rolnej

Reprezentanci wsi, dysponujacy w parlamencie znaczna, cho¢ rozproszong sita, zdotali przeforsowac swoje
propozycje juz 10 lipca 1919 r. Wéwczas to, po dramatycznym gtosowaniu, wiekszoscig zaledwie jednego
gtosu, przyjeto uchwate ,w przedmiocie zasad reformy rolnej”. Jej najistotniejsze zatozenia sprowadzaty sie do
przyjecia formuty, ze o ustroju rolnym panstwa decydowac bedg silne gospodarstwa chtopskie. Panstwo wzieto
na siebie role regulatora stosunkéw wiasnosciowych, ono to bowiem miato kierowa¢ procesem parcelaciji.
Uzgodniono réwniez, ze zaséb ziemi przeznaczonej pod parcelacje miat pochodzi¢ z nadwyzek, ktérymi
dysponowaty majatki prywatne. Maksymalng wielkos¢ tych majatkéw okreslono na 180 ha, z wyjatkiem
majgtkow potozonych na kresach, gdzie obowigzywat limit 400 ha.

...po dramatycznym gtosowaniu, wiekszoscia
zaledwie jednego gtosu, przyjeto uchwate ,w
przedmiocie zasad reformy rolnej”.

Na uchwalenie ustawy ,0 wykonywaniu reformy rolnej” chtop musiat jednak czeka¢ az rok, bo do 15 lipca
1920 r. Podjeto ja wowczas jednogtosnie, a o tej szczegblnej zgodnosci poglagdéw decydowata ciezka sytuacja
kraju. Sejm pragnat i w taki réwniez sposéb zmobilizowa¢ chtopa do czynnego udziatu w toczacej sie wojnie.
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Ustawa stanowita m.in., ze 80% zapasu ziemi przeznacza sie dla bezrolnych i matorolnych, zapowiadata
mozliwos¢ uzyskania dtugoletniego kredytu amortyzacyjnego na zakup ziemi, a nawet przewidywata
utworzenie specjalnego funduszu na bezptatne uposazenie inwalidéw wojennych i zastuzonych zotnierzy.
Parcelacji nie prowadzono jednak zbyt sprawnie, a w praktyce nie realizowano jej w odniesieniu do majatkéw
prywatnych. Ostatecznie Najwyzszy Trybunat Administracyjny zdecydowat, iz nie moze by¢ ona realizowana
drogg przymusowego wykupu ziemi, bowiem przepis o wykupie za 50% wartosci gruntu potraktowany zostat
jako sprzeczny z odpowiednim konstytucyjnym zapisem gtoszacym zasade ochrony wtasnosci.

Inne sporne kwestie rozstrzygniete zostaty dopiero w momencie, gdy przedtuzajgce sie debaty grozity, iz w
negatywny sposéb wptyna one na losy zblizajgcego sie plebiscytu na Gérnym Slasku. Kompromis byt w tym
przypadku zwyciestwem prawej strony izby, ktéra zdotata przeforsowa¢ zdecydowang wiekszos¢ swych
postulatow.

Dominacja Sejmu

Lewicy, reprezentowanej w izbie przez PPS i PSL-,Wyzwolenie”, nie udato sie przede wszystkim wprowadzi¢
zasady jednoizbowosci parlamentu. PPS gotowa byta, co prawda, zaakceptowac idee drugiej izby, jednak pod
warunkiem, ze w postaci Izby Pracy bedzie ona w gruncie rzeczy petnic role reprezentacji pracowniczej.
Ostatecznie zwyciezyta koncepcja utworzenia senatu, jako izby wyzszej, bedacej - chocby ze wzgledu na
bardziej umiarkowany politycznie sktad - przeciwwaga dla sejmu.

Z obawy przed kandydatura Pitsudskiego w wyborach prezydenckich prawica w istotny sposéb doprowadzita
do ograniczenia kompetencji gtowy panstwa, pozostawiajgc dla niej niemal wytgcznie uprawnienia
reprezentacyjne. Przeforsowata tez postulat, by prezydenta wybierat parlament, a nie, aby odbywato sie to na
drodze gtosowania powszechnego. W pozostatych kwestiach dopracowano sie bardziej wywazonych,
kompromisowych formut, aczkolwiek niektére artykuty konstytucji, méwigce przyktadowo o swobodach
obywatelskich, odwotywaty sie do norm specjalnych, majgcych szczegdtowo regulowac te kwestie. Stwarzato
to praktyczne mozliwosci ich ograniczania. Niemniej jednak ustawa konstytucyjna, przyjeta ogromng
wiekszoscig gtosdéw przez sejm ustawodawczy 17 marca 1921 r., ostatecznie wprowadzata Il Rzeczpospolitg
do grona panstw demokratycznych.

Sejm byt w praktyce nierozwigzywalny
(teoretycznie przed uptywem kadencji mégt
dokonac tego prezydent, ale tylko za zgodg
kwalifikowanej wiekszosci, czyli 3/5, senatu),
prezydent zas nie dysponowat nawet wetem



ustawodawczym!

Podstawa, na ktérej opierata sie przyjeta w konstytucji marcowej konstrukcja ustrojowa, byta zasada
zwierzchnosci narodu. Precyzowat jg artykut 2, ktéry gtosit, ze ,Wtadza zwierzchnia w Rzeczypospolitej Polskiej
nalezy do narodu”. Oznaczato to dopuszczenie do udziatu w zyciu publicznym wszystkich bez wyjatku klas,
warstw czy grup spotecznych, sktadajacych sie na nardd, czy ujmujac rzecz nieco inaczej, og6t obywateli
panstwa. Zasade zwierzchnosci uzupetniata kolejna, zasada reprezentacji. W jej mysl bezposrednimi organami
narodu stawaty sie w zakresie ustawodawstwa sejm i senat, w zakresie wtadzy wykonawczej prezydent i rzad,
wreszcie w obszarze sprawiedliwosci niezawiste sady.

System, przyjety w ustawie konstytucyjnej, aczkolwiek odwotywat sie do klasycznej zasady trojpodziatu wtadz,
znaczng przewage zapewniat wtadzy ustawodawczej. Jej dominujgca pozycja wynikata z faktu, ze konstytucja
podporzgdkowywata jej organa wtadzy wykonawczej. Prezydenta wybierato Zgromadzenie Narodowe (czyli
pofaczony sejm i senat), natomiast rzad byt przed sejmem odpowiedzialny politycznie, bowiem zaréwno cata
Rada Ministréw, jak tez poszczegdlni ministrowie musieli podawac sie do dymisji na kazde takie zadanie izby
sejmowej. Sejm byt w praktyce nierozwigzywalny (teoretycznie przed uptywem kadencji mégt dokonac tego
prezydent, ale tylko za zgoda kwalifikowanej wiekszosci, czyli 3/5, senatu), prezydent zas nie dysponowat
nawet wetem ustawodawczym!

Podstawowym zadaniem izb byto uchwalania ustaw. Tylko na tej drodze mozna byto skonstruowac budzet
panstwa, okresli¢ stan liczebny wojska i wyznaczy¢ date poboru rekruta, natozy¢ podatki czy ustali¢ system
monetarny. Kadencja tak sejmu, jak i senatu (ktéry w stosunku do propozycji sejmowych dysponowat wetem
zawieszajacym) miata trwac piec lat.

Na fotografii z 1902 r. wnetrze
budynku Instytutu
Aleksandryjsko-Maryjskiego,
ktory byt pierwsza siedziba

parlamentu w Il RP. Fot.
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Biblioteka Narodowa

Wtadza wykonawcza znajdowata sie w rekach prezydenta wystepujacego tacznie z odpowiedzialnymi
ministrami. Prezydent, cho¢ dysponowat prawem odwotywania gabinetu, samodzielnie mdgt mianowac
jedynie premiera. W praktyce musiat sie on jednak liczy¢ z uktadem sit w izbie sejmowej, gdyz w sytuacji, gdy
wytonita sie trwata wiekszos¢ sejmowa ze swym przywddca, jego rola stawata sie czysto formalna. Do
prezydenta nalezato réwniez zwierzchnictwo nad sitami zbrojnymi, wyposazony byt on w prawo taski, wreszcie
reprezentowat panstwo na zewnatrz. Za to, co dziato sie w kraju, odpowiadat natomiast rzad.

Z innych, istotnych postanowien, wymieni¢ warto sankcjonowanie istnienia wyposazonego w szerokie
kompetencje samorzadu terytorialnego oraz gospodarczego. Zapewnione zostaty réwniez, co stanowi o istocie
demokracji, swobody obywatelskie. Ich katalog byt nader rozlegty. Obejmowat petng ochrone wolnosci i
mienia, gwarantowat catkowitg réwno$¢ wobec prawa bez réznicy pochodzenia, narodowosci, rasy czy religii,
poreczat prawo do swobodnego wyrazania mysli, zapewniat wolnos¢ prasy, swobode zgromadzen i tworzenia
stowarzyszen, chronit prace. Mniejszosciom narodowym dawat prawo do zachowania narodowosci,
pielegnowania jezyka i odrebnej kultury. Wszystkim obywatelom poreczono tez wolnos¢ wyznania i sumienia.
Obywatel byt natomiast zobowigzany do wiernosci panstwu, stuzby wojskowej oraz poszanowania tak wiadz,
jak i obowigzujacego w panstwie prawa.

O praktycznej stronie realizacji zasady reprezentacji decydowata ordynacja wyborcza. Konstytucja marcowa
stanowita, ze bedzie ona konstruowana wedtug zasady piecioprzymiotnikowosci, co oznaczato, iz wybory bedg
powszechne, réwne, tajne, bezposrednie i proporcjonalne. Ten ostatni element ordynacji sprawiat, iz do
parlamentu dosta¢ mogty sie i mate, lokalne ugrupowania. Niewatpliwie wptywato to na rozdrobnienie sceny
politycznej. Parlament za$, owa najwyzsza reprezentacja narodowa, miat rozwigzywac problemy nie tylko
najistotniejsze dla bytu panstwa, ale i niezwykle skomplikowane. A Ze rozstrzyga¢ chciat w praktyce o
wszystkim, szybko okres jego przewagi w panstwie nazwany zostat czasem ,sejmokracji”.

Tekst stanowi fragment ksigzki ,,Dawniej to byto. Przewodnik po historii Polski” (2019)
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