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Portret J6zefa Pitsudskiego w sali tronowej dawnego Zamku Cesarskiego w Poznaniu, 1929 r. (fot. z zasobu NAC
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Konstytucja z 23 kwietnia 1935 r. jak rzadko ktore wydarzenie lub akt prawny
w historii Polski, budzi emocje i kontrowersje zaréwno wsrdd historykow,
prawnikdw, jak i politykdw. Przez lata jednak, zamiast prowadzi¢ powazna
polemike, uzywano jednoznacznie negatywnych epitetéw: antydemokratyczna,
autorytarna, burzuazyjna, faszystowska, co jakgkolwiek dyskusje z géry czynito
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bezcelowa.

Konstytucje dezawuowano jako catos¢ i rezygnowano z jej merytorycznej analizy. Skupiano sie na tym, ze
zostata uchwalona niezgodnie z prawem, i na tych jej artykutach, ktére mozna by uznac za nie w petni
demokratyczne. Takie podejscie jest juz bardzo utrwalone. Dogmat o konstytucji kwietniowej jako bezprawne;j
i faszystowskiej ustanowit Manifest PKWN z lipca 1944 r., dlatego w historiografii PRL poswiecano jej niewiele
miejsca, a jesli juz, to przekaz byt tendencyjny i nieobiektywny, zwtaszcza w pierwszych dekadach.

W poszukiwaniu nowej formuty

Jej poprzedniczka, konstytucja marcowa z 1921 r., cho¢ uchodzita za arcydemokratyczng, szybko stata sie
obiektem krytyki, nie tylko obozu pitsudczykowskiego, ale takze swych twércéw, prawnikdw oraz historykdw.
Nie byto tajemnica, ze na jej ksztatt oddziatywata osobowos¢ Jézefa Pitsudskiego. Ugrupowania prawicowe
przy kazdej okazji podkreslaty, ze pozycje gtowy pahstwa w marcowej ustawie zasadniczej ostabiono ze
wzgledu na nieche¢ do niego.

Przewidujac, ze na czele panstwa stanie Pitsudski, twércy ustawy zasadniczej okreslili kompetencje
prezydenta tak, by pozbawi¢ go realnej wtadzy. Lista zarzutéw byta jednak o wiele dtuzsza, poczynajac od
zbyt silnego wzorowania sie na konstytucji francuskiej, na dominacji wtadzy ustawodawczej nad wykonawczg
konhczac. Po zaledwie kilku latach jej funkcjonowania ocena byta na tyle negatywna, ze partie polityczne
przerzucaty sie koncepcjami zmiany poszczegélnych artykutdéw, natomiast po zamachu stanu z 1926 r.
powszechnym byto oczekiwanie, ze J6zef Pitsudski wprowadzi nowg ustawe zasadnicza.
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Karykatura wykonana przez
artyste malarza Zdzistawa
Czermanskiego przedstawiajaca
Jozefa Pitsudskiego ,,W ramach

Konstytucji” (z zasobu NAC)

Kiedy sytuacja nieco sie uspokoita, Marszatek ograniczyt sie tylko do niezbednych zmian. Uchwalenie tzw.
noweli sierpniowej z 1926 r. poprzedzono niedtugg, acz intensywng debatg, z udziatem wszystkich stron sporu
politycznego. | choc nie nalezata ona do tatwych (nie wszystkie propozycje rzgdu Kazimierza Bartla przyjeto, a
wiele z nich zmodyfikowano), zmiana konstytucji dokonata sie na drodze kompromisu i zgodnie ze
standardami demokratycznymi. W 1928 przystapiono do prac nad nowg ustawg zasadniczg, ktora ostatecznie
uchwalona zostata 23 kwietnia 1935 r.

Gtos w sprawach konstytucyjnych obozu rzagdzgcego w Polsce po 1926 r. zabierali Walery Stawek, Stanistaw
Car, Adam Skwarczynski, Janusz Jedrzejewicz, Wactaw Makowski, Ignacy Matuszewski, Bogustaw Miedzinski,
Tadeusz Hotéwko, Bohdan Podoski, Wojciech Rostworowski, Stefan Mekarski oraz wielu innych, m.in. ze
$rodowiska konserwatystéw. Sam Pitsudski nie brat bezposredniego, statego udziatu w pracy nad nowg ustawa
zasadniczg, jak sam wyznat - nie czut sie kompetentny. Stwierdzat:

»W jakie kto paragrafy to moje zadanie ubierze - jest to mi dos¢ obojetne”.

Znane do$¢ powszechnie negatywne stanowisko Pitsudskiego wobec rozwazan teoretycznych i doktryn nie
oznacza, ze nie miat on wtasnej wizji Polski. Wactaw Jedrzejewicz w swej kronice zapisat wrecz:

»Pitsudski mato sie tg sprawg interesowat. Ze Stawkiem [Walerym - M.M.], ktéry kierowat catoscig prac nad
nowg ustawg, widywat sie [...] rzadko i na krétko. Uwazat, Zze swoje uwagi wypowiedziat w wielu wywiadach

z 1930 r. i reszte pozostawit Stawkowi”.

Chodzi oczywiscie o wywiady udzielane w 1930 r. Bogustawowi Miedzifiskiemu i Tadeuszowi Swiecickiemu,
regularnie publikowane w ,Gazecie Polskiej” od 26 sierpnia do 13 grudnia. Takze swojemu bratu, Janowi
Pitsudskiemu, mowit, ze nie bedzie przeszkadza¢ w pracy nad konstytucja, bedzie zadat tylko tego, co wydaje



mu sie konieczne. Z wielu jego wypowiedzi wytania sie jednak catkiem spdjny program, cho¢ na pewno nie byt
to kompleksowy projekt ustawy zasadniczej.

Wizja J6zefa Pitsudskiego

Marszatek przede wszystkim opowiadat sie za wzmocnieniem wtadzy wykonawczej kosztem ustawodawczej.
Prezydent miat sta¢ ponad stronnictwami, reprezentujgc caty nardd - szczegélny nacisk Pitsudski ktadt na
poszerzenie jego uprawnien i zwiekszenie znaczenia, co wynikato zaréwno z zatozen teoretycznych, jak i
wtasnych doswiadczen:

.W naszej dotychczasowej Konstytucji ta jej cze$¢ zanadto byta robiona ad hominem, czyli w stosunku do
przypuszczalnego kandydata [...] to znaczy w stosunku do mnie. Zawazyto to na catej Konstytucji, czyniac z

Prezydenta jaka$ $mieszng postaé, niewyttumaczalng bez tego personalnego ujecia”.

Przed ustgpieniem ze stanowiska naczelnika panhstwa Pitsudski wygtosit przeméwienie (na zebraniu Prezydium
Rady Ministréw), w ktédrym wyjasnit, dlaczego nie chce kandydowad na urzad prezydenta. Stwierdzit, ze
konstytucja oddata w rece postéw i senatoréw tyle przywilejéw i ,sposobdw zatamowania kazdej pracy w
panstwie, ze kazdy Prezydent jest skazany na meczenstwo”.

Uchwalenie przez Sejm nowej
konstytucji, 23 marca 1935 r.
(fot. z zasobu NAC)
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Uwazat, iz gtowe panstwa nalezy ochroni¢ od ,wstydu prezydentowania”. Tlumaczyt, ze prezydent nie
powinien by¢ obcigzony rzagdzeniem, lecz ma on regulowa¢ maszyne pahnstwowa, dlatego musi mie¢
bezposrednia wtadze nad kazdym z ministréw, sejmem i senatem. Réwnoczesnie zastrzegat, iz nie zada dla
gtowy panstwa uprawnien dyktatorskich, co wyraznie powiedziat w wywiadzie udzielonym korespondentowi
paryskiego dziennika ,Le Matin” Julesowi Sauerweinowi (25 maja 1926 r.). Przekonywat, ze prezydent musi
mie¢ prawo, by szybko decydowac w sprawach dotyczacych interesu narodowego.

Walery Stawek powiedziat Janowi Hoppemu, ze Pitsudski byt przeciwny dyktaturze i gdy nieraz otoczenie
podsuwato mu te mysl, zwykt odpowiadac:

~Wiem, ze macie do mnie zaufanie, ale jak dyktatura, to na kazdym szczeblu - od géry do dotu. A co
zrobicie z tymi dyktatorami w powiatach i gminach?”.

Wypada zatem powtdérzy¢ za Wtadystawem T. Kuleszg, iz Pitsudski popierat silng wiadze prezydenta, majacego
okreslone kompetencje, ktéry ingeruje dopiero, gdy konflikt zagraza catemu systemowi. Negatywnie
wypowiadat sie 0 konstytucyjnym wymogu kontrasygnaty:

~wstydem by byto dla takiej Konstytucji, aby o$Smielata sie w wypadkach postanowienia Prezydenta [...]

zadac jakiejkolwiek kontrasygnaty”.

Oczekiwat poszerzenia uprawnien gtowy panhstwa w kwestiach polityki zagranicznej i wojska, a przyznanie mu
prawa wydawania dekretéw uznat za konieczne dla panstwa. Postulowat, aby w celu zapewnienia mu wiekszej
niezaleznosci od parlamentu wybierac go ,inng drogg niz przez sejm i senat”, czyli w gtosowaniu
powszechnym.

Mniej mowit Pitsudski na temat rzagdu - uwazat za konieczne, by jego kompetencje oddzieli¢ od uprawnien
prezydenta i parlamentu. Miat sprawnie kierowac krajem, by¢ silny i niezalezny od stronnictw, tworzony przez
prezydenta bez nacisku partyjnego, ale odpowiedzialny za swoje decyzje przed sejmem. Pitsudski domagat sie
petnomocnictw dla rzadu, by mégt prowadzi¢ pertraktacje miedzynarodowe lub ratyfikowac mate traktaty; za
bardzo istotne uwazat, by porzadek dzienny sejmu uktada¢ w porozumieniu z rzgdem, by ani stronnictwa, ani
postowie nie ingerowali w rzadzenie i sktad gabinetu. Zdaniem Marszatka, rzad powinien mie¢ prawo
wprowadzania zmian w ustawie budzetowe;j.



Odczyt wicemarszatka sejmu
Stanistawa Cara ,,0 nowej
konstytucji” w Teatrze Wielkim w
Warszawie, 7 kwietnia 1935 r.

(fot. z zasobu NAC)

Uwazat, ze stabilizacje mozna osiggnac na dwa sposoby - dzieki wprowadzeniu klauzul, zgodnie z ktérymi
wnioski o wotum nieufnosci dla gabinetu mozna by sktada¢ tylko w pewnych okresach, np. podczas sesji
zwyczajnych, lub dzieki ograniczeniu w zakresie przyjmowania wnioskéw o wotum nieufnosci i korzystaniu z
prawa do rozwigzywania ciat ustawodawczych przez prezydenta. Uznat takze za wskazane wprowadzenie
solidarnosci gabinetu, tak by nie mozna byto uchwala¢ wotum nieufnosci dla poszczegélnych ministréw.

Wysmiewat dgzenie do centralizacji, do tego, by to rzad zajmowat sie takimi kwestiami jak zmiany granic gmin
czy wydawanie obywatelom polskim pozwolen na wstgpienie do Legii Cudzoziemskiej. Oczekiwat wiekszej
samodzielnosci ministréw podczas uktadania budzetu. Uznat, ze wszyscy oni odpowiadajg w tym zakresie
przed sejmem, dlatego nie nalezy im w tej kwestii przeszkadzac, nie powinni tez oni podlegac¢ nadmiernej
kontroli ministra skarbu.

Pitsudski zabierat gtos réwniez na temat premiera. Narzekat, ze konstytucja marcowa natozyta na niego zbyt
wiele obowigzkdw, przez co jego praca stata sie bezproduktywna. Stwierdzit, ze ,,catym zajeciem takiego pana
jest nianczenie wszystkich podrzutkéw, ktére mu wszyscy podrzucajg”.



http://przystanekhistoria.pl/dokumenty/zalaczniki/166/166-190266.jpg
http://przystanekhistoria.pl/dokumenty/zalaczniki/166/166-190269.jpg

Prezydent RP Ignacy Moscicki
podczas podpisywania konstytucji
w Sali Rycerskiej na Zamku
Krolewskim, 23 kwietnia 1935 r.

(fot. z zasobu NAC)

Nie ukrywat, ze sam nie lubit sprawowac tego urzedu, a przede wszystkim koniecznosci wspotpracy z sejmem,
ktdra sie z tym wigzata. Nie ma potrzeby cytowania inwektyw Marszatka skierowanych do sejmu i postéw po
1922 r., sg one dos¢ powszechnie znane, warto jednak zauwazy¢, ze Pitsudski przedstawit wiasng wizje
parlamentaryzmu. Niewatpliwie rozczarowat sie jego polskg wersja, ale jego stosunku do sejmu nie mozna
oceniac tylko na podstawie pdzniejszych krytycznych wypowiedzi. Po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci
byt on bowiem zwolennikiem tego systemu, a i p6zniej sprzeciwiat sie eksperymentom w tej dziedzinie.

Mimo krytyki postéw deklarowat che¢ wspoétdziatania z sejmem, cho¢ na wtasnych warunkach. Nie sadzit, aby
w Polsce mozna byto obejs¢ sie bez jakiegokolwiek wybranego organu przedstawicielskiego. Uwazat, ze Polska
musi miec ustrdj parlamentarny, ,nie moze by¢ na swiecie wyjatkiem, jak Wtochy czy Rosja”.

Sejm miat jednak zrezygnowa¢ z monopolu rzadzenia i nie przeszkadza¢ w tej kwestii rzgdowi. Parlament miat
pracowac nad budzetem, ale wykonywac go, i to z prawem zmian, miat rzad. Pitsudski zgadzat sie, aby obie
izby kontrolowaty gabinet, lecz tej mysli nie rozwinat. Bardziej sprecyzowane poglady miat odnosnie do
postéw. To nie parlamentaryzm, zdaniem Pitsudskiego, byt szkodliwy, ale praktyka sejmowa, ktéra
wyksztatcita sie w zwigzku z postanowieniami konstytucji marcowej. Twierdzit, ze:

»5€jm, jako catos¢, jako instytucja, gra role w panstwie, ale w zadnym razie nie poszczegélny poset”.

Zarzucat postom, ze chcg tylko rzadzi¢, liczg sie dla nich ,wygddki partyjne i pienigdze”. Najbardziej pietnowat
partyjniactwo i unikanie odpowiedzialnosci za swe czyny. Uwazat, ze immunitet poselski uraga poczuciu
sprawiedliwosci i ,bezczelnie depta honor samej instytucji sejmu”.

Oburzat sie, iz postowie skfadajg tylko Slubowanie, podczas gdy prezydent i wszyscy ministrowie - przysiege.
Cho¢ przekonywat, ze partie demoralizujg spoteczenstwo, nie chciat ich likwidacji, lecz konsekwentnie dgzyt
do ograniczenia ich roli. Wielokrotnie apelowat, aby ostabi¢ ich wptyw na wybdr prezydenta i prace rzadu, a
takze zmniejszy¢ aktywnos¢ sejmu. Twierdzit, ze nie powinien on obradowac stale, lecz okresowo, dlatego
zalecat utrudnianie zwotywania sesji nadzwyczajnych przez takg zmiane konstytucji, aby do ich zwotania byto
konieczne poparcie wiekszosci ustawowej liczby postéw. Podpisy miatby prawo kontrolowa¢ prezydent, gdyz



taka petycja trafiataby wtasnie do niego. Pitsudski oceniat, Ze sejm ,,sam ze sobg nie daje sobie rady”, dlatego
musi ograniczy¢ swoje prace.

Otwarcie Sejmu Ustawodawczego
w Warszawie. Widoczny m.in.
naczelnik panstwa J6zef
Pitsudski, 10 lutego 1919 r. (fot.

ze zbiorow NAC)

Marszatek interesowat sie takze organizacja naczelnych wtadz wojskowych. Uwazat, ze armia musi by¢
apolityczna i niezwigzana z zadng partia. Mowit:

.Nie przywyklismy wskutek niektérych anormalnych stosunkéw politycznych do traktowania wojska jako
maszyny, ktdrej nie wolno uzywad do gry partyjnej. Wtedy bowiem wojsko przestaje by¢ tym, czym by¢

winno - obronca catego narodu”.

W rozmowach nie tait, ze bardzo zalezy mu na tym, aby w przysztosci politycy nie ingerowali w sprawy armii,
a wojskowi nie mieszali sie do polityki. Jezeli chodzi o pozycje sit zbrojnych w panstwie, konstytucja
kwietniowa odzwierciedla przede wszystkim poglady Pitsudskiego.

Lubie rzeczy dobrze odrobione

Jézef Pitsudski nie odnosit sie do wszystkich probleméw éwczesnej Polski. Poza polem jego Scistych
zainteresowan pozostawata struktura sejmu i senatu oraz jego uprawnienia, organizacja kontroli czy
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sagdownictwo. Marszatek niezbyt precyzyjnie wypowiadat sie tez o odpowiedzialno$ci parlamentarnej rzadu.
Ustalit tylko pewne zasadnicze wytyczne, na ktérych bazowali pitsudczycy, pracujac nad programem
politycznym. Ograniczyt sie do wskazania generalnego kierunku zmian, jednak nakreslone przez niego ramy
ustrojowe byty jednoznaczne: przyszta konstytucja miata zawiera¢ ,tylko cos w rodzaju uktadu, co$ w rodzaju
kontraktu pomiedzy trzema gtdwnymi sprezynami: Prezydentem, rzadem i parlamentem” - gabinetowi nalezy
zostawi¢ wszelkie sprawy zwigzane z ,technika rzadzenia”, sejm powinien skupi¢ sie na budowaniu budzetu, a
prezydent na ,regulowaniu najwyzszej pracy panstwowej, tak, aby ona zbyt wielkich zgrzytéw nie miata”.

Uszczegétowieniem tych zalecen i wprowadzeniem ich w zycie mieli sie juz zajg¢ wspotpracownicy Marszatka.
On sam w odniesieniu do konstytucji powiedziat:

»lubie rzeczy dobrze odrobione”.
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