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1 czerwca Walesa powolal Zdzistawa Najdera na przewodniczacego KO ,,Solidarnos¢”,
odsuwajac wezesniejszego przewodniczacego Henryka Wujca, i uzywajac przy tym
frazy ,,czuj si¢ odwotany”, ktéra — jak wiele sformutowan Walegsy — zostata na dlugo
zapamigtana i wprowadzita wiele negatywnych emocji. Zareagowaty na to srodo-
wiska zwigzane z Mazowieckim i podjely 10 czerwca w Krakowie, na zaproszenie
Jerzego Turowicza, probe budowania prorzagdowej partii na bazie komitetow oby-
watelskich — Sojuszu Obywatelskiego. Konsekwencjg tego bylo powolanie w Lodzi
16 czerwca Porozumienia Obywatelskiego na Rzecz Demokragji i Pluralizmu, a na
nastepny dzien zwolanie przez wicemarszatka senatu Andrzeja Wielowiejskiego, bez
wiedzy Najdera, konferencji przedstawicieli komitetow, na ktéra przybyt premier.

Momentem przelomowym bylo bezposrednie starcie Walesy ze zwolennikami
Mazowieckiego 24 czerwca w Auditorium Maximum Uniwersytetu Warszawskiego.
Wyszly wowczas z KO ,,Solidarnos$é” 63 osoby, z ktérych wiekszosé tworzyla péz-
niej Ruch Obywatelski-Akcja Demokratyczna i Forum Prawicy Demokratycznej.
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ARTYKUL
Krotkie zycie ruchu komitetow obywatelskich
OKRES HISTORYCZNY

(1980-1990) Epoka Solidarnosci

Autor: JANUSZ BASTER 20.10.2026

Lata 1989-1990 byty okresem niezwyktego wzmozenia aktywnosci
obywatelskiej i patriotycznej Polakow, a zarazem czasem wielkich emoc;ji -
nadziei i obaw. Wiekszos¢ ludzi, ktérzy sie wowczas organizowali w ramach
kilku tysiecy komitetéw obywatelskich, angazowato sie takze pdzniej w
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dziatalnos¢ publiczng i spoteczng - gdy ruch komitetowy juz nie istniat.

Ruch komitetowy opisuje sie zazwyczaj poprzez pryzmat gry pomiedzy grupami i stronami konfliktéw na
poziomie krajowym. Jednak w istocie byt to nadal ruch solidarnosciowy, oddolny, grupujacy ludzi walczacych
od lata 1989 r. bardziej ,,0 co$” niz , przeciwko komus”.

Podstawowym rysem zamierzeh komitetowcédw byta wola zmieniania rzeczywistosci wokot siebie dzieki
wtasnej aktywnosci. Od wtadz i central oczekiwano nie tyle pomocy, co nieprzeszkadzania. Gtéwnym
motywem dziatania byto bardzo konkretne i namacalne widmo zapasci poziomu zycia, kryzys gospodarczy w
Polsce byt w tamtym czasie bardziej dojmujacy niz w innych panstwach demoluddéw, a marazm lat 80. nidst
poczucie bezradnosci i beznadziejnosci.

Akcja wyborcza 1989 r. wyzwolita entuzjazm i nadzieje, ktére w ruchu komitetowym zaowocowaty wolg
dziatania pozytywistycznego, samodzielnego, bez ogladania sie na wtadze - brania lokalnych wyzwan na
wtasne barki. | stata sie praktycznym rozwigzaniem dylematu, ktéry pojawit sie przy Okragtym Stole: czy
wejscie Solidarnosci do sejmu kontraktowego jest ceng, ktdrg trzeba zaptaci¢ za sama rejestracje

il

,Solidarnosci”, czy stanowi przyczétek do koniecznych dziatan obywatelskich. W kazdym razie na poziomie
gminnym okazat sie to przyczétek dla obywatelskiej aktywnosci i lokalnej demokracji - jak to woéwczas
okreslano. Dlaczego te szanse sie rozmywaty w nastepnych latach - to juz inne zagadnienie.

Czesc . Rozkwit i obumarcie ruchu komitetéw obywatelskich
Tradycja komitetéw obywatelskich w Polsce

Pojawiaty sie w przelomowych momentach dziejéw, w czasie wojen i powstan narodowych. Wéwczas byty to
ciata powotywane przez obywateli jako forma samoorganizacji spotecznosci, aby zastepowac badz uzupetniac
wtadze publiczng. Czasami miaty szersze aspiracje. Tak byto podczas | wojny Swiatowej, gdy np. w Krakowie
powotano Naczelny Komitet Narodowy majgcy by¢ najwyzszg wtadzg wojskowa, polityczng i skarbowa dla
Polakéw zamieszkujgcych Galicje, a rownolegle w Warszawie powstat Centralny Komitet Obywatelski, ktéry
stawiat sobie za cel ,,natychmiastowe zorganizowanie pokojowe catego narodu polskiego”.
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Druk warszawskiego Komitetu
Obywatelskiego z 1915 r. (ze

zbioréow Biblioteki Narodowej)

Zazwyczaj jednak inicjatorom chodzito o niesienie pomocy materialnej poszkodowanym przez dziatania
wojenne, zapewnianie funkcjonowania szpitali i ochronek, organizowanie niezbednych prac publicznych oraz
tworzenie strazy porzgdkowych. Takze we wrzesniu 1939 r. na terenie catej Polski tworzono komitety
obywatelskie majace chronic¢ i reprezentowaé mieszkahcéw wobec okupantéw. W Krakowie Komitet
Obywatelski powstat z inicjatywy i pod patronatem abp. Adam Sapiehy, ale Niemcy szybko uniemozliwili jego
dziatalnosc.

Pod koniec okresu pierwszej Solidarnosci pojawita sie idea powotywania struktur obywatelskich jako sposobu
organizacji spotecznosci lokalnych na potrzeby majgcych sie odby¢ w 1982 r. wyboréw do rad narodowych.
Przyjeta na ostatnim przed stanem wojennym posiedzeniu Krajowej Komisji Wykonawczej ,Solidarnosci” w
Gdansku uchwata zawierata apel o ,przygotowanie kandydatéw i lokalnych programéw wyborczych, tworzenie
w tym celu grup obywatelskich” oraz zobowigzywata ogniwa Zwigzku ,do inicjowania grup obywatelskich, a

nastepnie do udzielania im pomocy organizacyjnej i programowe;”?.

Grupy obywatelskie miaty by¢ uzupetnieniem struktur zwigzkowych w spotecznosciach lokalnych, jako forma
zaangazowania politycznego Solidarnosci, niedajgca komunistom podstaw do oskarzania o dziatalnos¢
niezgodna ze statutem Zwigzku.

Gdy 7 lat pézniej, 18 grudnia 1988 r. w podziemiach koéciota przy ul. Zytniej w Warszawie zebrat sie po raz
pierwszy Komitet Obywatelski przy przewodniczagcym NSZZ ,Solidarnos¢” Lechu Watesie, to zaproszeni mieli
Swiadomos¢, ze odwotujg sie do dawnych tradycji.
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Do komitetowej tradycji nawigzaty niebawem niezalezne, lokalne inicjatywy, ktére zaczety sie pojawia¢, w
réznych srodowiskach od momentu, gdy Okragty Stét stat sie faktem. Od poczatku marca 1989 r., juz
publicznie ogtaszaty swoje powstanie komitety obywatelskie powotywane z inicjatywy lokalnych lideréw

opozycji w réznych regionach kraju’.

Réwnolegle, gdy podczas obrad Okragtego Stotu mozliwos¢ udziatu Solidarnosci w wyborach parlamentarnych
stawata sie realna, zaczeto wypracowywac koncepcje budowania okregowych sztabéw wyborczych w oparciu
o formute komitetéw obywatelskich. Tym razem - inaczej niz w 1981 r. - chodzito nie o komitety lokalne, a

regionalne. Miaty one wzmocni¢ struktury nielegalnego jeszcze Zwigzku®.

Powstanie ruchu komitetdw, ich rozkwit i spor ze Zwigzkiem ,,Solidarnos¢”

Krajowa Komisja Wykonawcza ,Solidarnosci”® 7 kwietnia 1989 r. formalnie zwrdcita sie do KO przy Lechu

Watesie, by - wystepujac pod nazwg KO ,Solidarnos¢” - zorganizowat wspdlnie ze Zwigzkiem kampanie

wyborcza do parlamentu, co nastepnego dnia, po trudnej dyskusji w Komitecie®, zaakceptowano.

4 czerwca 1989 r. odbyta sie pierwsza tura wyborédw parlamentarnych, ktéra zadecydowata, ze zmiany w
Polsce, niezaleznie od czyichkolwiek intencji i planéw, beda radykalne. Pézniej nazywano je ,przetomem”, ale
w jakim sensie wtedy ,upadt komunizm”, to trudno ustali¢ i uzgodni¢ do dzis.
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Materiaty dotyczace wyboréw do
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Zdecydowane zwyciestwo Solidarnosci w wyborach byto wynikiem przede wszystkim ogromnego
zaangazowania spotecznego i pomystowosci w docieraniu do wyborcéw. Istotne znaczenie miata ujawniona
wtedy zdolno$¢ Polakéw do zbudowania w tak krétkim czasie, przy tak niewielkich srodkach poteznej machiny
wyborczej, ktéra dziatata skutecznie zaréwno na poziomie sotectw i gmin, jak i na szczeblu krajowym.
Gwattowny rozwdéj komitetdw pociggnat za sobg jeszcze inny skutek. Gdy na wiosne 1989 r. zaczynata sie
kampania wyborcza i w catej Polsce powstaty regionalne, wojewddzkie i lokalne struktury obywatelskie, to
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stanowity one nowy nurt jednego, spéjnego, solidarno$ciowego ruchu’. Tymczasem po wyborach 4 czerwca
bardzo szybko nastgpit proces ich emancypacji i autonomizacji wobec struktur ,Solidarnosci”. Wzmocnity go
~polityczne gry”, nawotywanie do niemanifestowania zadowolenia ze zwyciestwa, a przede wszystkim
niezrozumiata i oburzajgca dla wiekszosci, niekonstytucyjna zmiana regut wyborczych w drugiej turze.

Po wyborach pojawita sie nowa sytuacja obywatelska i polityczna. Dotyczyta ona szczebla krajowego, miata
jednak réwniez aspekt spoteczny - chodzito o wypracowanie miejsca i zadan dla tysiecy petnych
zaangazowania ludzi, ktorzy czuli sie wspottwércami zwyciestwa i nadal chcieli przebudowywac Polske.

Dynamike ruchowi komitetowemu zaczeto
nadawac¢ konkretne wyzwanie, jakim byta
nowa formuta samorzadnosci lokalnej,
przygotowywana od lata 1989 r. z inicjatywy
Senatu RP.

Na spotkaniu przewodniczacych komitetéw 12 czerwca gorgco dyskutowano dwie mozliwosci: albo zachowac
komitety na potrzeby przysztych wyboréw do samorzgdu terytorialnego i obstugi biur poselsko-senatorskich
parlamentarzystéw ,Solidarnosci”, albo natychmiast zakohczy¢ ich prace. 17 czerwca Krajowa Komisja
Wykonawcza ,Solidarnosci” podjeta decyzje o rozwigzaniu komitetéw obywatelskich na szczeblu regionalnym.
Wywotato to powszechne protesty nie tylko ze strony dziataczy komitetowych, ale i wielu wspétpracujgcych z
nimi przedstawicieli regionalnych wtadz zwigzkowych - spowodowato opdr i realizacja uchwaty pozostawata w
petnym niedomdwien zawieszeniu.

Nie baczac na spor ze Zwigzkiem, juz latem 1989 r. w catej Polsce zaczety sie tworzy¢ gminne komitety
obywatelskie, ktére stawiaty sobie za cel spowodowanie zmian w swojej okolicy - swojszczyznie. Pomimo ich
lokalnego charakteru, skala i dynamika obywatelskiej aktywnosci wptywaty w sposéb istotny na przebieg
procesOw politycznych. Poczucie sity, ktére niosta ta fala, nie mogto byc ignorowane ani przez komunistéw,
ani przez opozycje. Obywatelski Klub Parlamentarny chciat sta¢ sie punktem odniesienia dla tych
spontanicznych dziatan i powotat Zespét ds. Wspdtpracy z Komitetami Obywatelskimi, ktéry miat je
monitorowac. Tymczasem jednak autonomia tych srodowisk stale rosta. Niepokoito to wtadze Zwigzku i 6
pazdziernika 1989 r. KKW pozbawita komitety obywatelskie prawa do uzywania nazwy ,Solidarnos¢”. Byt to
bardzo przykry dla komitetowcdéw incydent, jednak nie powstrzymat trwajgcych juz procesow.

Dynamike ruchowi komitetowemu zaczeto nadawac konkretne wyzwanie, jakim byta nowa formuta
samorzadnosci lokalnej, przygotowywana od lata 1989 r. z inicjatywy Senatu RP. Tak wiec dziatalnos¢



lokalnych komitetéw obywatelskich zdominowaty przygotowania do wyboréw samorzadowych 27 maja 1990 r.

Polityczna gra o komitety obywatelskie

W dniach 9-10 grudnia 1989 r. odbyta sie w Warszawie Konferencja Ruchu Obywatelskiego, pod hastem ,Etos
Solidarnosci”. Byto to pierwsze i zarazem ostatnie tak szerokie spotkanie kilkuset 0séb zaangazowanych w
ruch komitetéw obywatelskich w Polsce. Zwotali je wspdlnie Watesa i przewodniczacy Obywatelskiego Klubu
Parlamentarnego Bronistaw Geremek. Przybyty wtadze ,Solidarnosci”, postowie i senatorowie OKP, a

pierwszego dnia w obradach uczestniczyt réwniez premier Tadeusz Mazowiecki®. Uczestnicy konferencji
probowali okresli¢ tozsamos¢ ruchu, ale debata ujawnita fakt, ze jednos¢ wokét ,Etosu Solidarnosci” jest
bardzo krucha. Dobrze ilustruje ten stan wypowiedzZ Jarostawa Kaczynskiego, ktéry stwierdzit:

~Przyszediem na konferencje poswiecong etosowi »Solidarnosci«, a tymczasem dyskutuje sie, jezeli nie o
partii, to na pewno o zorganizowanej formie ruchu politycznego i jego nazwie. Takie postepowanie nalezy
nazwac jawng manipulacjg, ktéra spoteguje roztamy miedzy strukturami zwigzkowymi »Solidarnosci« a

komitetami obywatelskimi i ostabi rzad Tadeusza Mazowieckiego™’.

Wypowiedz ta odbiegata wyraznie od opinii wyrazanych przez pozostatych uczestnikéw konferencji,
zdominowanej przez zwolennikdw propozycji Geremka powotania Rady Ruchu Obywatelskiego jako zaplecza
politycznego dla rzadu Mazowieckiego.

Polityczna ,, wojna na gérze” w nastepnych miesigcach sie wzmagata. Juz kilka dni po wygranych przez
komitety obywatelskie wyborach samorzadowych, 1 czerwca Watesa powotat Zdzistawa Najdera na
przewodniczgcego KO ,Solidarnos¢”, odsuwajgc wczesniejszego przewodniczgcego Henryka Wujca, i uzywajac
przy tym frazy ,.czuj sie odwotany”, ktora - jak wiele sformutowan Watesy - zostata na dtugo zapamietana i
wprowadzita wiele negatywnych emocji. Zareagowaty na to srodowiska zwigzane z Mazowieckim i podjety 10
czerwca w Krakowie, na zaproszenie Jerzego Turowicza, probe budowania prorzgdowej partii na bazie
komitetéw obywatelskich - Sojuszu Obywatelskiego. Konsekwencja tego byto powotanie w todzi 16 czerwca
Porozumienia Obywatelskiego na Rzecz Demokracji i Pluralizmu, a na nastepny dzieh zwotanie przez
wicemarszatka senatu Andrzeja Wielowiejskiego, bez wiedzy Najdera, konferencji przedstawicieli komitetéw,
na ktéra przybyt premier.

Szybko zanikato poparcie spoteczne, i gdy



jeszcze w sierpniu 1990 r. gtosowanie na KO
w wyborach parlamentarnych deklarowato
prawie 40 proc. wyborcéw, to w listopadzie 20
proc., a w grudniu juz tylko 15
proc. Podejmowano jeszcze proby ratowania
politycznego znaczenia ruchu komitetowego,
ale nie miaty juz one wiekszego znaczenia.

Momentem przetomowym byto bezposrednie starcie Watesy ze zwolennikami Mazowieckiego 24 czerwca w
Auditorium Maximum Uniwersytetu Warszawskiego. Wyszty wéwczas z KO ,Solidarnos$¢” 63 osoby, z ktérych
wiekszosc¢ tworzyta pdzniej Ruch Obywatelski-Akcja Demokratyczna i Forum Prawicy Demokratycznej. Jednak
najistotniejsze znaczenie miato to, ze przebieg debaty szeroko przedstawiano w telewizji, a dla spoteczenstwa,
ktére nigdy wczesniej nie widziato relacji z takich wydarzen, ten obraz byt szokiem. Wywotato to powszechne
negatywne wrazenie i zapoczatkowato szybka erozje poparcia nie tyle dla ruchu komitetowego, co dla catego
obozu solidarnosciowego. Sam konflikt i stosowane metody wzajemnej walki zniszczyty etos ruchu
komitetowego, ktéry zaczat sie rozsypywac. Rozwigzywaty sie lub odchodzity kolejne komitety. Szybko
zanikato poparcie spoteczne, i gdy jeszcze w sierpniu 1990 r. gtosowanie na KO w wyborach parlamentarnych
deklarowato prawie 40 proc. wyborcéw, to w listopadzie 20 proc., a w grudniu juz tylko 15 proc.

Podejmowano jeszcze préby ratowania politycznego znaczenia ruchu komitetowego, ale nie miaty juz one

wiekszego znaczenia'®. Wobec rozwoju partii politycznych ogélnopolskie struktury komitetéw obywatelskich,
operujace ogdlnikowg frazeologia zaangazowania obywatelskiego i patriotycznego, stawaty sie
anachronizmem.

W 1991 r. powotano Krajowg Konferencje Komitetéw Obywatelskich, co praktycznie nie zostato przez
spoteczenstwo zauwazone. Z goryczg komentowano:

.10, 0 utworzenie czego zabiegaty od poczatku Przetomu '89 gtéwne sity polityczne, zostato zrealizowane

dopiero wtedy, gdy byto juz nikomu niepotrzebne. Czy to jest prawidtowo$¢?”*.

Lokalne komitety obywatelskie, na 0gét kierujgce po wyborach wtasnymi samorzadami, ugrzezty w sporach
lokalnych - i tych waznych, i partykularnych. Powodowato to odchodzenie od nich wartosciowych ludzi, i gdy
przyszty kolejne wybory do samorzadéw - praktycznie juz nie zaistniaty, a nowe komitety wyborcze
odwotywaty sie juz do innych etoséw.



Czes¢ Il. Spuscizna ruchu komitetow obywatelskich
Nurt ,,samorzadowcoéw”

Formuta samorzadnosci terytorialnej jest najbardziej konkretnym efektem funkcjonowania komitetéw
obywatelskich. To nacisk komitetowcdw, wspierajacy dziatania prof. Jerzego Regulskiego, spowodowat, ze
doszto do gruntownej reformy samorzgdu gminnego, a takze w duzym stopniu wptynat na jej ksztatt.

Podczas obrad Okragtego Stotu strona solidarnosciowa, domagajgc sie upodmiotowienia spoteczenstwa,
okreslita samorzad jako wspdlnote ludzi zamieszkujgcych dany obszar. Podstawg tak rozumianej
samorzadnosci jest zasada subsydiarnosci, zgodnie z ktérg kazdy cztowiek i wspdlnota sa odpowiedzialni za
wtasne sprawy i dopiero wtedy, gdy skala wyzwan przekracza ich mozliwosci, to moga i powinni wtgczac do
dziatania inne instytucje i organa wtadzy. Wtasnie wedtug tej koncepcji starano sie po 1989 r. konstruowac
niezbedne formy organizacyjne samorzadu, ale sama zasada (sformutowana w ramach katolickiej nauki
spotecznej w 1931 r.) zostata przypomniana dopiero w Preambule Konstytucji RP w 1997 r. Podkreslano, ze
jest to powrét do wiasnych polskich tradycji samorzadnosci (np. wyprzedzajacej swoje czasy Ustawy o
miastach z 18 kwietnia 1791 r.), ktdre niszczyli najpierw zaborcy, potem w sposdb niepetny odrodzity sie w I
RP, a nastepnie zaktamata je praktyka PRL.

Podstawg tak rozumianej samorzgdnosci jest
zasada subsydiarnosci, zgodnie z ktérg kazdy
cztowiek i wspdlnota sq odpowiedzialni za
wtasne sprawy i dopiero wtedy, gdy skala
wyzwah przekracza ich mozliwosci, to moga i
powinni wiacza¢ do dziatania inne instytucje i
organa wtadzy.

Poczatki nie byty fatwe merytorycznie, bo zmiany dotyczyty praktycznie wszystkich dziedzin zycia. Jeszcze
trudniejsze byty zadania organizacyjne, bo trzeba byto przetamywac podstawowe monopole panstwa
totalitarnego, ktére w PRL opieraty sie na hierarchicznym systemie rad narodowych, strukturach scisle
podporzadkowanych administracji centralnej i partyjnej. System PRL wykluczat jakakolwiek autentyczna
lokalng inicjatywe, a wiec wprowadzenie zasady, ze mieszkancy sami mogg decydowac o swoich sprawach,



byto catkowita zmiang filozofii funkcjonowania panstwa®.

Zachowanie peerelowskiego status quo byto zywotnym interesem setek tysiecy oséb tworzacych
nomenklaturowg administracje. Stratedzy strony solidarnoSciowej przy Okragtym Stole jeszcze nie dostrzegali
tego problemu i nie naciskali na wprowadzenie tematyki samorzadu terytorialnego do porzadku obrad -
potraktowano j3 jako pewien typ stowarzyszen i wtgczono do zespotu zajmujacego sie wolnoscia
stowarzyszania sie, razem z literatami, dziennikarzami i harcerzami. Profesorowi Regulskiemu udato sie
jednak wymusic¢ utworzenie osobnej grupy roboczej ds. samorzadu terytorialnego, ktérej 6wczesne negocjacje
zakonczyly sie - jak sie wydawato - porazka, poniewaz strona rzagdowa na niewiele sie zgadzata. Po czasie
okazato sie jednak, ze byt to podwdjny sukces. Po pierwsze, opdr strony rzgdowej spowodowat, ze liderzy
strony solidarnosciowej zaczeli powazniej traktowad zagadnienie samorzadu: ,bo jak oni sie tak bronig, to cos
sie za tym musi kry¢...”; po drugie, niewiele miesiecy p6zniej, gdy Senat podejmowat w sprawie samorzadu
inicjatywe ustawodawczg, okazato sie, ze ustalenia Okragtego Stotu nie ograniczaty jej zakresu (bo ich nie
byto), tak jak to sie dziato z propozycjami innych reform (gdzie takie ustalenia byty).

Wczesng wiosng 1991 r. ,samorzgdowcy” wywodzacy sie z komitetdw, postanowili zaprojektowac ustroj
samorzadu powiatowego, ktéry razem z ustrojem gminnym maégtby korzystnie przeksztatci¢ Polske resortowq i
nomenklaturowa. Sam projekt pisat prof. Karol Podgdrski na zlecenie senackiej Komisji Samorzadu

Terytorialnego. Przedstawiony w sejmikach wojewddzkich® i gminach, spotkat sie z bardzo dobrym
przyjeciem. W sejmie formalnie pojawit sie w okresie rzadu Jana Olszewskiego, a po jego upadku byt dalej
procedowany przez rzad Hanny Suchockiej, ktéra z reformy administracji chciata uczyni¢ okret flagowy swoich
zamierzen. A jednak ustawy nie udato sie uchwali¢, poniewaz niewielu postéw rozumiato, o co w niej chodzi, a
wiekszos¢, zajeta wowczas innymi gorgcymi sporami, nie chciata tej reformy.

System PRL wykluczat jakagkolwiek
autentyczna lokalng inicjatywe, a wiec
wprowadzenie zasady, ze mieszkancy sami
mogg decydowac o swoich sprawach, byto
catkowita zmiang filozofii funkcjonowania
panstwa.

Rzady koalicji SLD-PSL zatrzymaty w 1993 r. reforme powiatowg. Minister Michat Strak z PSL wprost

uzasadniat to koniecznoscig obrony dawnych dziataczy rad narodowych jako doswiadczonych fachowcéw,
ktérych nowe formy organizacyjne marginalizuja.



Niemal natychmiast po tym, jak okazato sie, ze reforma bedzie wstrzymana, zaczat sie tworzy¢ ,,ruch oporu”*

w postaci licznych inicjatyw organizacyjnych i merytorycznych. Powstato niepartyjne sSrodowisko faczgce ludzi
skupionych wokét idei decentralizacji i subsydiarnosci, do ktérego dotgczyty osoby z opozycji parlamentarnej i

pozaparlamentarnej'®. Formuta organizacyjng ,ruchu oporu” stat sie program przebudowy administracji
publicznej ,Miasta dla Rzeczypospolitej” konstruowany w oparciu o uchwate V Konferencji Prezydentéw,
Burmistrzow i Wojtdw z 28 pazdziernika 1994 r., ktérego biuro prowadzit Matopolski Instytut Samorzadu
Terytorialnego i Administracji.

Srodowisko to miato takze swéj udziat w pracach nad Konstytucjg RP, w ktérej udato sie zawrze¢ stosunkowo
silne gwarancje dla samorzadu terytorialnego, a w szczegdlnos$ci wprowadzi¢ do preambuty pojecie
pomochiczosci. Potem dziatania ,samorzgdowcéw” zostaty sformalizowane i przestali oni tworzy¢ ruch
spoteczny.

Nurt animatoréw rozwoju

Najmniej dostrzegang spuscizng ruchu komitetéw obywatelskich jest powstanie i uksztattowanie sie
$rodowiska animatoréw i ekspertéw rozwoju lokalnego. Tak sie ztozyto, ze ,,czas przetomu” w Polsce zbiegt sie
nie tylko ze zmianami geopolitycznymi, ale takze z kluczowymi zmianami w podejsciu do zarzadzania
sprawami publicznymi, co wynikato z krachu ideologii panstwa opiekuhczego w krajach Zachodu. Dzieki temu,
poszukujac w Polsce nowych form zarzgdzania po doswiadczeniu PRL, mieliSmy mozliwos¢ korzystania z
nowych rozwigzah, wprowadzanych réwnolegle w innych krajach. Dziato sie to poprzez specjalne programy
pomocowe finansowane przez pahstwa zachodnie, a realizowane przez animatoréw wywodzacych sie
zazwyczaj z ruchu komitetowego.

W koncowym okresie PRL niewiele wiedziano o samorzadzie terytorialnym. Twércy reformy samorzadowe;j
mieli Swiadomos¢, ze naiwnoscia bytoby myslenie, ze jedynie poprzez akty prawne mozna dokona¢ przejscia
od ustroju totalitarnego do demokracji. Wiedzieli, ze mozna zmieni¢ prawo, ale gdy stanie sie ono rozbiezne
ze swiadomoscia spoteczng, to nie tylko nie zafunkcjonuje, ale bedzie narastato poparcie do jego tamania.
Zdawano sobie sprawe, ze chodzi o dtugi proces i rozwazano, jak go stymulowa¢. Niestety, zabrakto sit i
czasu, aby sie tym wszystkim w sposdb skoordynowany zajac.

Tworcy reformy samorzadowej mieli
Swiadomos¢, ze naiwnosciag bytoby myslenie,
ze jedynie poprzez akty prawne mozna
dokonac przejscia od ustroju totalitarnego do



demokracji. Wiedzieli, ze mozna zmienic
prawo, ale gdy stanie sie ono rozbiezne ze
Swiadomoscig spoteczng, to nie tylko nie
zafunkcjonuje, ale bedzie narastato poparcie

do jego tamania.

Dziatacze komitetdw lokalnych w Polsce w roku 1990 w wiekszosci byli nastawieni na przejecie wtadzy w
swojej gminie, ale niekoniecznie mieli Swiadomos¢, jak tak zdobyta wtadze pdzniej sprawowac - ani
dotychczasowymi nakazowo-rozdzielczymi metodami, ani zgodnie z europejskimi nowatorskimi metodami.
Zostata wéwczas powotana obywatelska Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej, budowana w oparciu o siec¢
komitetowg, majgca m.in. na celu utworzenie ruchu spotecznego oséb merytorycznie przygotowanych do

petnienia funkcji w samorzadzie'. Po jakim$ czasie wigczyty sie w ten proces takze inne organizacje i
instytucje.

Zrodzit sie nowy typ dziatalnosci - inicjatywy rozwoju spotecznosci. Ich zasadniczym celem byto poszukiwanie
w imieniu gminy nowych sposobéw bardziej elastycznego, tanszego zaspokajania potrzeb lokalnych, a takze
przeciwdziatania zjawiskom negatywnym, jak bezrobocie, dezintegracja spoteczna itp. Tworzono agencje
rozwoju lokalnego, fundacje na rzecz ekorozwoju, towarzystwa mitosnikdéw gminy czy miasta. Byty to grupy
0s6b chcace dziata¢ w formach niepolitycznych, mato sformalizowanych, polegajacych na wspdlnocie jakiejs
wizji rozwoju lokalnego i ochotniczych dziataniach w srodowisku sgsiedzkim, spotecznosci osiedlowe;j,

dzielnicowej, ale takze na poziomie wyzszym - nawet ponadgminnym®®. Szybko zaczety powstawac

organizacje obywatelskie nastawione na inicjowanie i wprowadzanie nowatorskich metod zarzadzania®,
bowiem przez pierwsze lata transformacji polskie uczelnie nie byty przygotowane do proponowania nowych
programéw studidw, tworzenia stosownych metod i prowadzenia nowatorskich badan. Potem powstat rynek
ustug doradczych, uczelnie wdrozyty programy badawcze i dydaktyczne, a nastepnie pojawity sie juz
programy Unii Europejskiej, funkcjonujace na zupetnie nowych, ale uniformizujgcych wszystkie dziatania,
zasadach. W konsekwencji ruch spoteczny ,animatoréw rozwoju” zaniknat.

Nurt ,,spotecznikowski”

Profesor Piotr Glinski, odnoszac sie do sytuacji w Polsce, definiowat spoteczenstwo obywatelskie jako

,spoteczenstwo aktywne, otwarte, demokratyczne, solidarne, wolne i odpowiedzialne zarazem”*°. Ruch
komitetowy te cechy spetniat. Wyzwalat spoteczne rezerwy i obywatelskg energie, charakteryzowato go
dazenie do harmonijnego wspétdziatania dla dobra wspdélnego. Zdecydowana wiekszos¢ komitetéw dziatata
wedtug regut demokratycznych, dgzac do osiggania konsensusu, pomimo ze gremia te byty gteboko



zréznicowane, choéby ze wzgledu na ich wielo$¢ i odmienno$¢ podmiotéw je tworzgcych?. Byta to spuscizna
Solidarnosci, bo to ona zainicjowata proces odnawiania wsrdéd uksztattowanych juz w PRL Polakdéw zasad
demokracji i postaw obywatelskich, a w dwczesnych badaniach opinii publicznej rejestrowano powszechng
akceptacje rozwigzywania konfliktéw spotecznych i politycznych na drodze negocjacji, i jak badacze
podkreslali ,dzieki Solidarnosci w polskim spoteczenstwie zakorzenita sie sktonnos¢ do poszukiwania

kompromisu i uzgadniania racji rozmaitych stron”*.

Ruch komitetowy, pomimo wielosci i réznorodnosci form podejmowanych dziatan, ogniskowat sie wokét
wspdlnych, mocno zakorzenionych w polskiej historii i kulturze idei, wartosci i postaw, jednak juz w 1987 r.
Jerzy Jedlicki pisat:

»Zasadniczg zmiang po Sierpniu 1980 roku byto powstanie spoteczenstwa obywatelskiego, [...] zwigzanego
juz nie tylko swa historig i SwietoScig narodowych symboli, ale takze zdolnoscia i wolg samodzielnego

ksztattowania przysztych loséw kraju”*.

Po 1989 r. te polskie tradycje zostaty zdominowane przez nowe trendy, ktére wprowadzali przyjezdzajacy do
nas przedstawiciele organizacji pozarzagdowych z innych panstw. Przyjezdzali oni z catego Swiata uczy¢ nas
samoorganizacji i demokracji, tak jakbysmy nigdy sie sami wczesniej nie organizowali - a mysmy te ich
perspektywe w duzym stopniu przyjmowali. Ich wsparcie i szkolenia, srodki finansowe i techniczne,
wypromowaty w Polsce grupe lideréw ,Srodowiska pozarzgdowego” zwanego ,trzecim sektorem”, powigzang

z miedzynarodowa siecig organizacji pozarzadowych®.

Obecnie przywotane wyzej cechy Solidarnosci, a potem ruchu komitetowego bywajg traktowane jako mit®.
Ujawnity sie takze mocne akcenty ideologiczne. Zmienito sie réwniez rozumienie samego pojecia
spoteczenstwa obywatelskiego, a aktywnos¢ spoteczna polega na spektakularnym domaganiu sie od wtadz
wprowadzenia réznorakich ustug - jako realizacji praw cztowieka. Ale takze wczesniej do idei spoteczenstwa
obywatelskiego, rozumianego jeszcze jako ruch ,organizacji pozarzadowych” realizujgcych rézne wizje
spoteczenstwa, nie pasowat terytorialny charakter ruchu komitetowego z lat 1989-1990, z jego aspektem
demokracji lokalnej - jak wtedy moéwiono.

Ruch komitetowy wnidst do tworzgcego sie w Polsce nowego systemu politycznego i ekonomicznego bezcenny
depozyt wartosci obywatelskich i rynkowych. Byty to idee i postawy, ktére mozna okresli¢ jako ,rdzen
transformac;ji” wyznaczajacy kierunek i przebieg procesu zmiany ustrojowej w Polsce, na ktére wedtug
owczesnych badan socjologdw sktadaty sie m.in. demokracja polityczna i pahstwo prawa, wolnosci cztowieka i
prawa obywatelskie, pluralizm kulturalny, wtasno$¢ prywatna i gospodarka rynkowa, samorzadnos¢

terytorialna, otwarcie na Zachéd*.



Refleksje koncowe

Ruch komitetowy z lat 1989-1990 stanowit niewatpliwie fenomen o charakterze autonomicznym, realizujgcy
wtasne zadania w sferze spotecznej oraz politycznej i tworzacy dla tych potrzeb odpowiednie struktury
organizacyjne. Pozwolito to stworzy¢ spoteczng podstawe pdzZniejszych proceséw spotecznych, gospodarczych
i politycznych. Wazne byto, ze uczestnicy ruchu komitetowego w wiekszosci brali juz udziat w procesach
zmieniajacych Polske od Sierpnia ‘80 i mieli spore doswiadczenie organizacyjne, a wiec gdy w 1989 r. trzeba
byto formowac nowaq przestrzen polityczng i spoteczng, potrafili uzy¢ stosownych narzedzi.



Momentem inicjujacym proces odnawiania sie postaw obywatelskich wsréd Polakdw czasu PRL, a zarazem
rozpoczynajgcym proces przemian ustrojowych w Polsce i w catym imperium sowieckim, byta wizyta Jana
Pawta Il w czerwcu 1979 r. Przyniosta ona mentalny i moralny impuls do dziatania na rzecz zmiany, ale i byta
ogromnym obywatelskim przedsiewzieciem organizacyjnym, mozliwym jedynie dzieki wysitkom petnych
zapatu ochotnikéw. Zjawisko to objawito sie z cata sitg w roku 1980 jako Solidarnos¢, a ta zdolnos¢ do
dziatania umozliwita tejze Solidarnosci przetrwanie okresu delegalizacji przez wtadze komunistyczne w latach
80. To wtedy ujawnita sie ,trwata struktura normatywna” Polakéw, obejmujgca prawa cztowieka i obywatela,

podstawowe wolnosci polityczne i $wiatopoglgdowe® .

Te wszystkie procesy staty sie fundamentem ruchu komitetéw obywatelskich, ktéry przemienit Polske lokalng
w ,spoteczenstwo samorzadne” w stopniu, o ktérym spotecznosci innych panstw postkomunistycznych nawet

nie umiaty marzy¢®®. Trzeba jeszcze dodad, ze niebawem procesy zwigzane z wejéciem Polski do Unii
Europejskiej catkowicie odmienity rzeczywistos$¢ spoteczng, w ktdrej ruch komitetowy powstat i sie rozwijat.

Tekst pochodzi z numeru nr 6/2024 ,Biuletynu IPN”

' W tekscie zapisuje Solidarno$¢, gdy pisze o ruchu, i ,Solidarno$¢”, gdy odnosze sie do réznorakich struktur
zwigzkowych.

? Por. |. Stodkowska, Komitety obywatelskie 1989-1992. Rdzeri polskiej transformacji, Warszawa 2014, s.36.

* Najczesciej dziatacze Solidarnosci oraz Solidarnosci Rolnikéw Indywidualnych. Od poczatku proces narodzin
ruchu obywatelskiego byt wspierany przez Kosciét, a niektérzy ksieza wspétorganizowali KO ,,Solidarnos¢”.

* Gdy na poczatku kwietnia 1989 r. rozpoczynata sie kampania wyborcza, ani ,Solidarno$¢” robotnicza, ani
rolnicza nie uzyskaty jeszcze ponownej rejestracji sgdowej, a Komitet Obywatelski przy Przewodniczagcym
NSZZ ,Solidarnos¢” liczyt zaledwie kilkudziesieciu cztonkéw. Istniaty zatem obawy, czy w tej sytuacji bedzie
mozliwa organizacja wyborow przez strone solidarnosciowo-opozycyjng. Zob. Stenogram obrad Komitetu
Obywatelskiego ,Solidarnosc¢” i przedstawicieli regionalnych komitetéw obywatelskich ,,Solidarnosc¢”, [w:] I.
Stodkowska, Wybory 1989. Dokumenty..., t.2: Regiony, Warszawa 2011, s.266.

> Krajowa Komisja Wykonawcza NSZZ ,Solidarno$¢” - jednolite kierownictwo NSZZ ,,Solidarno$¢”, powotane 25
pazdziernika 1987 r.



® Przede wszystkim podnoszono, ze KO nie reprezentuje catej polskiej opozycji. Byta to sprawa szeroko i
gorgco dyskutowana w srodowiskach opozycji w catej Polsce.

’ Wiosna 1989 r. na wezwanie lideréw ,Solidarnosci”, aby wspomoc jej kampanie wyborczg, odpowiedziaty
tysigce ludzi. W catej Polsce rozpoczat sie btyskawiczny rozwdj komitetéw obywatelskich. Oblicza sie, ze w
wyborach czerwcowych 1989 r. po stronie ,Solidarnosci” czynnie zaangazowanych byto wiecej niz 100
tys.osdb. A przeciez wtedy jeszcze wigzato sie to z poczuciem osobistego ryzyka.

® Byto oczywiste, ze ruch jest naturalnym zapleczem powotanego 12 wrzeénia 1989 r.rzgdu Tadeusza
Mazowieckiego, tym bardziej ze wielu dziataczy komitetowych zaczeto obejmowac stanowiska w terenowym
aparacie panstwowym, gdzie zwykle zastepowali ludzi nalezacych do PZPR.

° Zob. ,Informator Parlamentarny Obywatelskiego Klubu Parlamentarnego i Komitetéw Obywatelskich
Solidarnos¢”, nr 7, z 15 XIl 1989.

% Ostatnim akordem préb nadania ruchowi obywatelskiemu politycznego znaczenia byt wybér Watesy na
prezydenta RP. On sam domagat sie rozwigzania Komitetu, ale nie zrobiono tego, przeksztatcajac go w
Krajowy Komitet Obywatelski, ktéry miat by¢ proprezydencki, ale niezalezny od Watesy. Na poczatku roku
1991, jeden z ,0jcéw samorzadu”, senator Jerzy Stepien zaproponowat, aby na bazie KKO powotac partie
polityczng bliskg Watesie - Kongres Obywatelski; wniosek zostat odrzucony wiekszoscia jednego gtosu. W
listopadzie 1991 r. nastagpita jeszcze préba ratowania ruchu obywatelskiego poprzez utworzenie
stowarzyszenia Instytut Obywatelski, majacego rozwijac¢ idee komitetow obywatelskich. W jego wtadzach
zasiadt m.in. Jan Olszewski, kilka miesiecy pdzniej premier RP. Zob. I. Stodkowska, Komitety..., czes¢ 5: Ruch
komitetowy w latach 1990-1992.

' Zob. M. Zdort, Koniec Swiata komitetéw, Rzeczpospolita, 21 VI 1993.

2 Proces tworzenia ustawodawstwa samorzadowego w latach 1989-1990 opisat Jerzy Regulski w dwdch
publikacjach: Samorzad Ill Rzeczypospolitej. Koncepcje i realizacja, Warszawa 2000, a takze Reforma
samorzgdowa. Materiaty Zrédtowe 1980-1990, Warszawa 2000.

 Sejmiki wojewddzkie byty wéwczas forma samoorganizacji samorzadéw gmin.

"], Emilewicz, A. Wotek, Reformatorzy i politycy. Gra o reforme ustrojowg 1998 widziana oczami jej aktoréw,
Warszawa 2000, s.43.

Y Ibidem, s.44 i nast.



'® Poszukiwanie formuty prezentowania probleméw samorzadowych w gremiach politycznych doprowadzito
Tadeusza Wrone, prezydenta Czestochowy, do powotania w styczniu 1993 r. Ligi Krajowej, ktérej udato sie
nawigzac dobre relacje z Komisjg Krajowa ,Solidarnosci”, a nastepnie kontaktéw z liderami wszystkich
centroprawicowych partii politycznych, rowniez tych, ktére nie miaty w ogéle w swoich programach spraw
samorzadowych. Chodzito o wytworzenie wsrdd elit politycznych przekonania, ze dziatanie sSrodowisk
samorzadowych nie jest zagrozeniem dla istniejgcych partii politycznych, a stuzy pobudzaniu aktywnosci
lokalnej i zachecaniu ludzi do dziatah spotecznych i politycznych, wiec przyniesie korzysci réwniez im. Por. ).
Emilewicz, A. Wotek, Reformatorzy..., s.49.

YW 2019 r. FRDL nadal dziatata na terenie catej Polski.

'® Owczesne procesy dobrze s3 opisane ,na biezgco” w artykule: W. Toczyski, Organizacje pozarzadowe
alternatywa dla sektora publicznego?, ,Samorzad Terytorialny” 1994, nr 7/8.

¥ Obywatelski, oddolny, a ogdlnopolski charakter miaty np. Fundacja Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych,
Krajowa Rada Instytucji Ksztatcenia Samorzgdowego, Stowarzyszenie Rozwoju Gospodarczego Gmin, Krajowy
System Ustug dla Matych i Srednich Przedsiebiorstw, Ogéinopolskie Forum Sekretarzy Gmin.

P, Glihski, Style dziatari organizacji pozarzadowych w Polsce. Grupy interesu czy pozytku publicznego?,
Warszawa 2006, s.7.

*! . Stodkowska, Komitety..., s.23.

2 Ibidem, s.19.

2. Jedlicki, Czepiam sie stéw, ,Res Publica” 1987, nr 4, .94,
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